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Resumen

A pesar de que en los afios 80 mostroro tundamente su fracaso € modelo
heterodoxo de la socialdemocracia latinoamericana, su buUsqueda de
dternativa contra € neoliberalismo ha seguido. En los afios 90 €
representativo de esta tendencia ha sido Fernando Henrique Cardoso del
Partido Socialdemdcrata Brasilefia(PSDB).

El punto diferente de su estrategia a la socialdemocracia de los afios 80
es reconocer la indispensabilidad de las politicas principales de la
economia del mercado como apertura, austeridad y privatizacion. Sin
embargo, la socialdemocracia niega ser neoliberal. Asi, los socia-
demdcratas toman la posicion pragmética. Y, segln este pragmatismo
plantean las medidas selectivas respecto a la aperturay la privatizacion.

Junto con este pragmatismo, lo que la socialdemocracia da més énfasis
es el procedimiento democrético en el proceso de implicar las politicas
concretas. El énfasis en la necesidad de consenso social en e proceso de
decision de las politicas a veces tiene la mayor importancia que las
politicas mismas para la socialdemocracia.



De todas maneras, 10 més importante es saber como funcionan en la
realidad su posicion pragmética y su énfasis en € consenso social. Este
trabajo intent6 probar que esta estrategia de la socialdemocracia realmente
no tiene ninguna diferencia a neoliberalismo. Este trabajo nos muestra
gue s nosotros aceptamos la globalizacion como una corriente inevitable,
la tercera via como la socialdemocracia latinoamericana ya no puede
exigtir. El consenso socia no es més que una condicion indispensable para
imponer € neoliberalismo en una sociedad como la brasilefia en que los
varios intereses locales y patronales obstaculizan la aplicacion répida de
las paliticas.

Introduccién

Hasta mediados de los afios 70 en América Latina la socialdemocracia no
habia tenido ningun significado. Pero desde entonces la situacion ha
cambiado mucho. El cambio se derivé de la penetracién de la
socialdemocracia europea. Con este motivo, los partidos nacional-populares
latinoamericanos que cumplieron la funcion relativamente semejante a la
socialdemocracia europea, se acercaron a ésta.

Y desde mediados de los afios 80, los partidos socialdemocratizados de
Latinoamérica empezaron a triunfar en las elecciones de varios paises,
especiamente de los andinos como Per(l, Bolivia, Ecuador y Venezuela
En el contexto de la democratizacidn, la socialdemocracia increment6 su
importancia como una aternativa reformista contra la estrategia ortodoxa
del neoliberalismo.

Sin embargo, € fracaso rotundo de la heterodoxia que se revel6 por las
experiencias de Alan Garciay Carlos Anrés Pérez, entre otros, nos mostré
claramente sus limites. En un mundo de globalizacién y bajo la situacion
agravada por la crisis de la deuda externa, € reformismo se veia como una
ilusion.

A principios de los afios 90 casi todos |os gobiernos latinoamericanos
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adoptaron indispensablemente |a estrategia ortodoxa del neoliberalismo.
El neoliberalismo apareci6 como la Unica aternativa viable. En este
contexto, la izquierda latinoamericana empezO a preocuparse seriamente
de su nuevo camino. Esto fue la busqueda de alternativas de izquierda que
pudieran realizarse dentro del mecanismo del mercado globalizado. La
socialdemocracia otra vez surgi6 como nueva alternativa viable de la
izquierda. Pero ahora aparece con un proyecto totalmente diferente.

Entre varios proyectos similares, el de F. H. Cardoso, del Partido
Socialdemdcrata Brasilefio(PSDB), es el més destacado. Y oportunamente
hemos visto la experimentacion de su proyecto en la medida en que
Cardoso llego a ser € presiddente de Brasil en 1995.

Ahora bien, €l objetivo de este trabgjo sera examinar la alteracion del
proyecto socialdemdcrata en la politica real. ¢Seria posible un mercado
con equidad, que es € proyecto de la socialdemocracia, en los tiempos de
globalizacién? La experiencia de Cardoso en Brasil nos ofrecerd una
respuesta clara sobre esta pregunta.

Para verla, en e primer capitulo abordamos e tema de la
socialdemocracia latinoamericana antes de los afios 90. En éste, veremos
los partidos naciona-populares como los antecedentes de la
socialdemocracia latinoamericana y su socialdemocratizacion. Y, luego,
analizaemos e proyecto y su limite de Alan Garcia como una
experimentacion de la socialdemocracia en los afios 80.

El siguiente capitulo analiza € significado de la socialdemocracia en
los afios 90 y e proyecto de Cardoso como un claro gemplo de la
socialdemocracia de esta década en que predomina el neoliberalismo.

En € dltimo capitulo, vemos como aparece € proyecto socialdemécrata
de Cardoso en la politica real. En este caso, se examinaran las diferencias
y semejanzas entre las politicas reales neoliberales y socialdemdcratas en
€ plano politico y econémico.



La socialdemocracia latinoamericana : Antes de los afios 90."
Los partidos nacional-populares

Los partidos politicos latinoamericanos que habian tenido relacion con la
Internacional Socidlista(lS), que es e organismo internacional de la
socialdemocracia, como miembros plenos antes de la década del 70,
fueron € Partido Socialista Popular(PSP) de Argentina cuyo caracter fue
muy similar a la forma tipica de la socialdemocracia europea, y € Partido
Nacional del Pueblo(PNP) de Jamaica, que fue una socialdemocracia del
Caribe de habla inglesa, a semejanza del Partido Laboral de Inglaterra.
Pero estos partidos no podian asumir la funcién principal de la expansion
socialdemdcrata en los afios 70. Fueron los partidos naciona-popul ares
quienes lallevaron a cabo.

Es cierto que en América Latina, especificamente en e Cono Sur,
habian existido desde fines del Siglo XIX partidos politicos sociaistas o
socialdemécratas parecidos a sus homologos europeos.

Sin embargo, estos partidos no se desarrollaron significativamente en
toda la region, debido a que no se adaptaron eficazmente a la condicion
latinoamericana, caracterizada por e subdesarrollo.(Alexander, 1965:
58-59)

También es cierto que la ausencia del sentido nacional en los partidos
socialistas de aguel tiempo fue otra de las causas principales de su fracaso.
En cambio, los partidos naciona-populares surgieron con una
reivindicacion nacional en los movimientos populares.

Aun cuando los partidos nacional-populares se hubieran desarrollado
por separado, tenian similitudes ideoldgicas entre ellos y trataban
frecuentemente de formar una organizacion continental de solidaridad.
Pese a algunas diferencias sus similitudes ideol 6gicas pueden resumirse en
tres puntos como: reforma agraria, nacionaismo y amplio programa
democrético.

*
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Ahora bien, lo que no podemos olvidar en € andlisis de estos partidos
es su tendencia a la derechizacion. Las posiciones pragmaticas de los
partidos nacional-populares han variado flexiblemente sus politicas
conforme a las circunstancias. Por gemplo, las politicas norteamericanas
del "Buen Vecino" o la Alianza para € Progreso pudieron eliminar los
sentimientos antinorteamericanos, posibilitando un mayor acercamiento
suyo alos Estados Unidos.

Por otro lado, la esperanza de conseguir € gobierno a través de su
legalizacion en la década del 40, sumi6 a sus grupos dirigentes en una
alianza con las clases dominantes. Sobre todo, la escision de los grupos
jovenes y radicales en varios de ellos después de la Revolucion Cubana,
demostré los verdaderos limites de |os partidos nacional-popul ares.

Los partidos politicos de esta categoria, que son actuadmente los
partidos miembros y consultivos -en término nuevo de observadores- dela
IS, son los siguientes. Alianza Popular Revolucionaria Americana(APRA)
de Pertl, Accion Democrética(AD) de Venezuela, Movimiento Nacional
Revolucionario(MNR) de Bdlivig, d Patido Revolucionaio Febrerista(PRF)
de Paraguay, € Partido de Liberacion Nacional(PLN) de Costa Ricay €l
Partido Revolucionario Dominicano(PRD).

Hacia la socialdemocracia

Las razones del acercamiento de los partidos latinoamericanos a la IS
fueron tan variadas como la heterogeneidad de los partidos que se
relacionaron con €ella. Por gemplo, s los partidos naciona-populares
buscaron su internacionalizacion y modernizacion a través de su relacion
con la IS, por su parte los frentes populares que respaldaron las luchas
guerrilleras, solo habian tratado de conseguir € reconocimiento
internacional de su lucha conservando la mayor autonomia ideoldgica. En
este apartado, sin embargo, nos limitaremos a andizar los casos de los
partidos naciona-populares que forman actuamente la corriente
socialdemaOcrata.



Desde mediados de los 70, después de estrechar su relaciéon con la 1S
los partidos naciona-populares empezaron activamente a buscar una
sdlida posible de su crisis. Aun cuando algunos de ellos -especificamente
APRA, AD y PLN- habian enfatizado su cercania ideoldgica con la
socialdemocracia europeay trataron de ser los pilares de la|S en América
Latina, esto no fue tan significativo.

La crisis que enfrentaron los nacional-populares en los afios 70,
causada por problemas como su sobrevivencia bajo € militarismo y la
inviabilidad de su antiguo proyecto, les obligé a buscar una nueva manera
de hacer politica. Es decir, cuando € modelo desarrollista fracaso y €
militarismo llegd a su apogeo, €llos empezaron a buscar una manera de
sobrevivir y sostener su eficacia politica.

Para |os nacional-populares, € militarismo fue una amenaza grave a su
principio democratico y, al mismo tiempo, un obstaculo importante en su
recuperacion del poder politico. Més aun, bajo € régimen autoritario "la
amenaza populista, enemiga tradicional de los militares por su asociacion
con supuestos 'excesos demagogicos y la apelacion a la movilizacion de
masas, fue practicamente erradicada como tal."(Borén, sf.: 7)

Asi que es naturd que en la reunion de Caracas de 1976 todos los
lideres politicos latinoamericanos participaron slo para desaprobar las
dictaduras militares en la region. La censura al militarismo se asocié a su
rechazo ala estrategia norteamericana que apoyaba los mismos regimenes
militares y se sumo a la busqueda de una nueva relacion internacional.
Ademas, la IS garantizd un ato nivel de autonomia y tenia una posicion
progresista, que permitié a los partidos |atinoamericanos colaborar con €
capital multinacional sin descartar sus retoricas antimperialistas.(Petras,
1986: 164)

Sin embargo, entender la socialdemocratizacion de los partidos
nacional-populares solo en e contexto diplomético no es suficiente. Estos
partidos, por esta relacion, también trataron de lograr una modernizacién
que respodiese a una estructura social mas complicada tras una rpida
industrializacion.



El modelo de industriadizacion por la sustitucion de importaciones,
basado en la meoria de los términos de intercambio internacional, se
agotd por €l deterioro de esos mismos términos desde la segunda mitad de
la década del 70. Pero, la formacion avanzada de las clases sociales
durante este periodo animé la aceptacion de la socialdemocracia. Sobre
todo, la ampliacion y desarrollo de la clase trabgjadora abrié un espacio
vasto.(Kove y Simednov, 1981: 7)

De esa manera se inici6 una creciente conflictividad socid. La
situacion se caracterizd por € aumento relativo de la movilidad social
debido a la existencia de masas populares robustecidas y aumentadas bgo
e régimen populista y, luego, pauperizados absolutamente por € nuevo
modelo de desarrollo basado en una nueva ventaja comparativa. Urgia la
necesidad de un nuevo mecanismo de mediacion de los conflictos de las
clases tras los fracasos de los regimenes populistas y democrata-cristianos
de la opcion reformista.

Los partidos nacional-populares, debilitados por la represién militar y
temerosos ante la posibilidad de intensificar la actividad de las masas
populares hasta una situaci6n que pudiera tornarse incontrolable, buscaron
una manera eficaz de llenar este vacio ideolégico y politico. Los restos del
populismo buscan afanosamente su recomposicion modernizada, con un
lenguaje, organizacion y bases sociales distintos.

El desafio y € fracaso del modelo heterodoxo del APRA

La crisis econdmica que enfrenta América Latina en la década de los 80
es el resultado de la crisis del patron de industrializacion sustitutiva, que
comenz6 a mediados de los 70, e incluso para algunos autores aln antes.
El agotamiento del desarrollismo como modelo de industrializacion, junto
con € freno de los flujos de capital internacional y la contracciéon del
comercio exterior latinoamericano a principios de los 80, revelaron la
crisis més grave y prologada de las Ultimas décadas.

Los gobiernos socialdemdcratas que surgieron en € proceso de



transicion ala democracia en los afios 80, especificamente en América del
Sur, debieron dar respuesta a esta crisis sin descuidar las esperanzas que
tenian sus pueblos en el cambio politico. En €l Congreso del LimadelalS
en 1986, los sociademdcratas trataron este tema con la mayor
preocupacion. Y fue por ello que consideraron a modelo heterodoxo del
APRA, aplicado tras la toma del gobierno de su lider, Alan Garcia,
representativo de la socialdemocracia. (Resolucién del XVII Congreso de
lalS, 1986: 68)

El partido APRA, que gand la eleccidn presidencia en e mes de abril
de 1985, fue & primer gobierno socialdemdcrata que respondié a esta
necesidad imperiosa. Otro gobierno afin a la IS, la Unién Civica
Radical(UCR) habia aplicado antes una politica econémica similar pero
mas limitada. La politica econdmica heterodoxa del APRA pretendié una
formula semegiante a la populista, tratando de enfrentar a la dominante
solucién monetarista, cuyo nicleo habia sido la austeridad. EI programa
del APRA cont6 con tres medidas principales: la informalizacion de la
economia para € crecimiento, desinflacion gradual y selectiva y la
reactivacion por la expansion del consumo interno.(Schuldt, 1987; Webb,
1987; Iguifiiz, 1987)

El modelo aprista tuvo éxito en controlar la inflacion e iniciar un
proceso de reactivacion, a tiempo que aumentd € ingreso real y cred
nuevos empleos en 1985, 1986 y, en cierta medida, hasta 1987. La
reactivacion exitosa, en realidad, fue posible por la existencia de
capacidad instalada ociosa y por las reservas internacionales, que degjé
anteriormente € gobierno de Belainde por su politica de austeridad. Su
agotamiento pronosticO € fracaso de modelo puesto que fue dificil
incentivar una nueva inversion privada y esperar préstamos externos
frescosy €l aumento de las exportaciones.

Naturamente € primer problema del modelo se presentd con la
disminucion de las reservas internacionales que habian sido € Unico
legado positivo del gobierno anterior. Y la presion en la balanza de pagos
provocod una devaluacién de la moneda nacional. En una crisis estructural



como la que actualmente enfrenta América Latina por la disminucion de
los términos de intercambio internacional y la caida de sus preciosy por la
dificultad de obtener nuevos préstamos externos, si un gobierno trata de
imponer una politica econdmica de expansion, esto inevitablemente
provocard el estrangulamiento del sector externo.

Ahora bien, por este fracaso no le quedd a APRA ninguna aternativa
en su intento de conseguir un crecimiento por la expansién de la demanda.
Inevitablemente, era necesario cambiar el camino. Dados los limites del
APRA como un partido socialdemocrata, es decir, su incapacidad de
adoptar medidas mas progresistas y radicales, tuvo que acercarse a
remedio que el FMI queriaimponer en toda la region.

S6lo un afio después de aplicar la politica de la reactivacion que
significé el aumento de los salarios reales, le surgié al gobierno aprista un
tema sobre € nuevo tipo de guste. La exitosa expansion inicial
amenazaba con esfumarse si no se encontraba otra manera de resolver €l
problema de la balanza de pagos.

Bajo crecientes presiones econdémicas, fue inevitable un agjuste
restrictivo. El déficit fiscal que se origind por la disminucién del ingreso
del propio gobierno trgo la disminuciéon de los precios basicos. Ya no
podia seguir compensandose esta disminucién con € gasto de las reservas
internacionales que se estaban agotando. Asi pues en 1988 e APRA
aplicd cuarto paguetes econdmicos llamados "shocks graduales' que
significaron realmente un virgje hacia la austeridad.

Vale la pena destacar e "paguetazo” del 6 de septiembre. Cuando las
reservas llegaron a 0 puntos en este mes, € gobierno de Alan Garcia
anuncio un severo programa de austeridad: sobre todo, fueron suprimidos
los subsidios y €l Inti fue devaluado hasta 87%. Y, d fin, en octubre
anuncio que estaba preparado a negociar con €l FMI.

En definitiva, el modelo de APRA fue una prueba de que en una
economia dependiente que sufre una crisis, un modelo heterodoxo de la
socialdemocracia que intente la recuperacion a través de la expansion del
mercado interno sin un cambio estructural de largo plazo necesariamente



caerden e limite del sector externoy, asi pues, dejara de funcionar.

El nuevo proyecto de la socialdemocracia latinoamericana en
los afios 90

Del camino mas deseable al camino mas viable

A medida que fracaso rotundamente el modelo heterodoxo de Alan Garcia,
que fue e experimento de la socialdemocracia en los afios 80, la izquierda
reformista latinoamericana llegd a pensar que en América Latinayano era
posible la politica expansionista solo enfocada a crecimiento. Debe estar
de acuerdo de la idea de que no hay otro camino fuera de la reforma del
mercado bajo la ola de globalizacién ya que permanece e sistema
capitalista

Por otra parte, € socialismo ya no es considerado como una alternativa
idea hasta para la mayoria de los izquierdistas. Desaparecio la ilusién
sobre e socialismo, especiamente viendo que Cuba que en otro tiempo
mostraba un mejor nivel del bienestar socia entre los paises
latinoamericanos empezd a sufrir después del derrumbe del socialismo
real en Europa del Este y la ex Unién Soviética. El caracter totalitario del
socialismo real también hainfluido mucho en la forma de verlo.

Ahora & mercado es € Unico camino posble. Pero, para los
reformistas latinoamericanos quienes no pueden desechar de una vez su
titulo progresistay no pueden ignorar la realidad latinoamericana en la que
todavia existe una gran masa de pobres y la desiguadad extrema, €
mercado basado en la ideologia neoliberal no es algo que puedan aceptar
facilmente sin condicion alguna.

La blsqueda de una adternativa viable, que reconociendo la
indispensabilidad de la economia del mercado, al mismo tiempo, reflejala
necesidad de programas sociales, es la causa de existencia de la
socialdemocracia latinoamericana en los afios 90. Esta blsgueda de
nuevas aternativas significo la transferencia del camino més deseable al



camino més viable. (Castafieda, 1993: 158)

En los afos 90, la socialdemocracia kbtinoamericana de nuevo surgi6
con este objetivo. Se consideré6 como una aternativa idénea a bruta
proceso de gjuste que ha sufrido América Latina desde pricipios de la
misma década. La socialdemocracia representd un gjuste diferente bgjo la
hegemonia del neoliberalismo.

Especialmente, la necesidad de este guste diferente se planted mas
fuertemente en Brasil por tres razones. Primero, Brasil ha desarrollado una
industrializacion relativamente mas fuerte en comparacion con otros
paises latinoamericanos. Por o tanto, una apertura rpida de su mercado
interno puede derribar de una vez todas estas industrias. Segundo, Brasil
todavia conserva € nivel mas ato de desiguadad y pobreza y
consideramos que no se puede resolver sin la intervencion del Estado.
Tercero, en Brasil existe una clase de burguesia nacional muy sdlida que
naturalmente se enfrenta con la politica neoliberal .

En este contexto, Fernando Enrique Cardoso del PSDB aparece como
un gjemplo representativo del proyecto socialdemdcrata latinoamericano
de los afios 90 como Alan Garcia de APRA en Pert en los afios 80.

PSDB & PDT & PT

En Brasil, la definicion amplia de la socialdemocracia et dividida en
tres. el Partido Socialdemécrata Brasilefio(PSDB) de Cardoso, el Partido
Democrético de los Trabagjadores(PDT) de Leond Brizolay € Partido de
los Trabajadores(PT) de Luis Ignacio "Luld" da Silva, los cuaes formaron
un frente en la segunda vueta que apoyd a Lula en las eecciones
presidenciales de 1989. Este fue una coalicion amplia del reformismo aun
cuando en pricipio distaba mucho de estar unida

El PT, de hecho, rechaza la etiqueta socialdemocrata formando
propiamente un grupo mas radical de la izquierda con € Partido de la
Revolucion Democrédtica(PRD) de México y € Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN) de Nicaragua, €tc., lo que se llama "Grupo



S&o0? Paulo". Asi, € PT tiene una tendencia méas radical de la izquierda
entre |os socialdemodcratas brasilefios.

Mientras que €l PSDB y & PDT no tienen una organizacion obrera,
gue es una verdadera base socia de la socialdemocracia, € PT goza de un
fuerte apoyo de ella. El PT nacié del nuevo movimiento obrero brasilefio
en laregion de S&o? Paulo a fines de los afios 70 y principios de los 80, en
comparacion con que € PTB tiene como su base los pobres urbanos de
Rio de Janeiro y €l PSDB se formé por los intelectuales de laizquierda. A
pesar de que las bases empujan a PT ala radicalizacion, éste no deja de
aceptar la cultura politica del consenso y la reforma gradual, es decir, €
virgje hacia el centro.

El PDT de Brizolaes & Unico grupo &filiado ala|S en lugar del PSDB.
Mientras que e PSDB representa la socialdemocracia moderna que
reconoce la indispensabilidad del mercado y la austeridad, €l PDT todavia
insiste en e populismo mas dinamico con la retérica del nacionalismo
radical y con €l lengugje vulgar de la calle. EI PDT, que tiene su apoyo en
la clase bgja de Rio de Janeiro, estado de su baluarte y en Rio Grande do
Sul, su estado natal, carece de base obrera y rural. Como una
socialdemocracia al estilo brasilefio, e PDT considera la resolucion de la
pobreza como su principal tarea y para redizarla todavia enfatiza la
importancia del papel del Estado.

El PSDB que crearon los intelectuales de la izquierda moderada como
e proipo Cardoso, Hélio Jaguaribe, José Serra, entre otros, da un
programa socialdemécrata més moderno, que vamos a andizar en este
trabgjo. El proyecto del PSDB se puede definir como una version
amortiguada del neoliberalismo, pero "menos neoliberal con varios
frenos' como la oposicion a la privatizacion de las empresas estatales
productivas, apertura selectiva, e minimo programa social. En seguida
veremos detenidamente el proyecto del PSDB, especialmente de Cardoso.



El proyecto socialdemdcrata de F. H. Cardoso

El proyecto socialdemocrata de Cardoso se divide, a grandes rasgos, en
tres temas: e Estado, la aperturay la democracia.’

Primero, en cuanto a Estado, Cardoso "desplaza € €e de la opcidn
entre el Estado y € mercado del plano ideoldgico (mercado seria siempre
lo bueno, estado siempre lo malo en la economia) hacia un plano objetivo:
lo importante son las condiciones necesarias para crear €l crecimiento de
la economia."(Cardoso, 1993: 405) Asi, Cardoso toma la posicién
pragmética sobre €l Estado considerando la eficiencia como € Unico valor.
En este contexto, lo mas importante no es la seleccién entre e Estado y
mercado sino la transparencia del proceso de tomar la decision através del
CONSenso.

Por lo tanto, naturalmente la posicion sobre privatizacion también se
basa en este pragmatismo y € principio del consenso. Pero, a diferencia
del neoliberalismo ideolégico, Cardoso persiste en que € Estado debe
seguir su funcion en los sectores como la industria estratégica y del
bienestar socia sin considerar €l principio de eficiencia.

En la cuestion de apertura, Cardoso también rechaza la opcion
uniforme entre la apertura y la proteccién, y toma la posicion de que los
grados y los modos de la apertura deben decidirse caso por caso. Asi,
plantea una apertura gradual y selectiva en lugar de la drastica y entera
que propone € neoliberalismo. Asume que, mientras ésta tiene sus
ventgjas a reforzar la credibilidad politica, su costo es muy ato por la
destruccion industrial y €l aumento del desempleo. Por €llo, prefiere el
graualismo. Y propone que la apertura sea selectiva para proteger
efectivamente |las actividades exportadoras.

A pesar de todo, la particularidad mas destacada del proyecto

! Mientras que el proyecto de Tony Blair del Partido Laboral de Inglaterra tiene como
su base tedrica "laterceravia' de Anthony Giddens, € proyecto de Cardoso en general
se basa en la estrategia de "desarrollo con equidad” de la CEPAL(1990).



socialdemdcrata de Cardoso no aparece en la politica econdémica y social
sino en € aspecto politico. En redlidad, la diferencia entre € proyecto
socialdemdcrata y € neoliberalismo no es tan grande por el acercamiento
indispensable de aguéllo a éste a pesar de su método pragmatico y gradual.
Pero, Cardoso como "el hombre de consenso”(Hoge, 1995: 69) trata de
buscar su particularidad sobre todo en su énfasis en la importancia del
consenso social paraimponer €l programa de reforma.

A diferencia de algunos otros gobiernos latinoamericanos que aplican
e neoliberalismo arbitrariamente por €l decreto, amenazando, hasta cierto
punto, la democracia naciente, Cardoso da mas énfasis en e proceso de
decidir la politica, basado en € parlamentarismo y la participacion
democratica. Y dice que para é la sociademocracia no es lo bueno
absoluto sino algo para los cambios progresivos capaces de provocar
transformaciones favorables a las masas.

De todas maneras, una evluacion redlista sobre € proyecto
socialdemdcrata debe hacerse por la politica concreta que aplica cuando
tiene e poder.

El caso de F. H. Cardoso: neoliberalismo gradual
Politica econdmica neoliberal

Brasil es el pais mas retrasado en implantar la reforma de mercado entre
los paises latinoamericanos. Chile la empez6 en los afios 70 y en los 90 ya
estaba recogiendo su fruto; Argentina, Perd y México comenzaron a
redizarla desde fines de la década 80. Pero, en Brazil, la reforma del
mercado no se habia realizado hasta mediados de la década de los 90.

Los gobiernos militares brasilefios habian seguido la estrategia estatista
que trataba de industrializar €l pais através del pesado subsidio y gasto del
Estado hasta principios de los afios 80 cuando la crisis de la deuda externa
ultimamente la hiz6 imposible. En este contexto, los militares cambiaron
su estrategia en la establizacion ortodoxa. Hasta 1985, los militares habia



ganado algunos éxitos en reducir € gasto del Estado y en meorar la
balanza de pagos, pero sin avance en controlar la inflacion.

El gobierno de José Sarney que sucediéo a los militares por la
democratizacion aplico la estrategia heterodoxa reflgiando las demandas
redistributivas surgidas a través de la democratizacion. Y su resultado
aparecio como la hiperinflacion a finales de su gobierno. Sin embargo, €
fracaso de la estrategia heterodoxa planted positivamente a los brasilefios
la necesidad de lareforma del Estado.

La deccidn presidencial de 1989 di6 d triunfo a Fernando Collor de
Mello, quien se comprometié con €l neoliberalismo, contra Luis Inacio
"Luld" da Silva, quien ofrecié la solucion edtatista. Pero la reforma
neoliberal del Collor no pudo conseguir € éxito por la fata de coherencia
interna de su coalicion politica.

Collor seretiré bgjo la acusacion de corrupcion sin cumplir dos afios.
El siguiente gobierno de Itamar Franco tomd la posicion muy ambigua
sobre la reforma del Estado. El abandoné la ortodoxia y reimpuso la
edtrategia del crecimiento con inflacion. Pero, en la medida en que la
inflacion sube a un nivel incontrolable, Franco asignd a Fernando
Henrique Cardoso como ministro de finanzas para salir de la crisis.

Cardoso sobre todo asumi6 € papel de controlar la inflacién. Por lo
tanto, a pesar de su proyecto socialdemécrata, Cardoso debid aplicar una
politica ortodoxa de estabilizacién: & Plano Rea. Las medidas de
estabilizacion del Plano Real como la estricta politica monetaria, la alta
tasa del interés real y la fijacion de la tasa de cambio extranjero fueron
indudablemente neoliberales.

El éxito del Plano Rea neoliberal se debid a los siguientes factores.
Primero, los braslefios ya empezd a pensar que € costo de la
hiperinflacion es mas grande que € costo de la estabilizaciéon. Para
Cardoso, ésto fue "una oportunidad creada por |a hiperinflacion”.(Faucher,
1999; 118) Segundo, se habiareducido €l poder de las fuerzas opositorasa
lareforma por su implicacién en el escandalo de corrupcion. Y, tercero, €
éxito del programa argentino de estabilizacion dié un impacto favorable.



Ahorabien, € éxito continuo del Plano Real dependia de la posibilidad
de redlizar la reforma que reduciria € déficit fiscal y la deuda pablica. La
eleccion de Cardoso como presidente fue para continuar la estabilizacion a
través de la reforma. Lo que los partidarios que votaron por Cardoso
desearon no fue su proyecto socialdemocrata sino la conversion de la
economia brasilefia en la economia del mercado estabilizado. Cardoso fue
la Unica alternativa para realizar mas armonicamente la reforma contra la
ofensiva estatista de "Lula" da Silva.

Cardoso, quien ofrecié € proyecto reformador de la izquierda para
poder enfrentar € neoliberalismo paulatinamente, estaba acercandose a la
derecha para formar una codlicion centro-derechista. El Consideré que
sdlo habria ganancia limitada en la izquierda. Como € candidato
presidencial del Partido Socialdemécrata Brasilefia(PSDB), por lo tanto,
Cardoso ya empezd a ainearse con los partidos conservadores como €l
Partido de Frente Liberal(PFL) y € Partido Laboral Brasilefio(PTB).

El nuevo presidente se movid répidamente a implementar la amplia
politica econdmicaneoliberal. La prioridad fue continuar el Plano Real. Y
a ésto se agregd otra medida neoliberal: privatizacion. La privatizacion se
comenzd bajo el gobierno de Collor, pero se interrumpid por Franco.
Ahora, Cardoso aceleré ese proceso incluyendo las industrias estratégicas
como petréleo, telecomunicacion, energia eléctrica, gas natural y la
mineria. Ademéds, Cardoso no vacild en depender de la inversién
extranjera para € desarrollo econdmico como cualquier gobierno
neoliberal de América Latina

A pesar de que Cardoso aplicd algunas medidas protectoras,
especialmente para la industria automotriz, conservando un papel
congtructivo del Estado(Kingstone, 2000: 197-198), no hay ninguna duda
en que la politica econébmica de Cardoso sea neoliberal. Como en la
economia moderna no puede existir un mercado puro, consideramos que
por ese hecho no debemos cambiar nuestra definicion sobre € carécter
sustancialmente neoliberal del gobierno de Cardoso.



Contradiccion interna de la politica social

Como ya sabemos, Brasil tiene una poblacion muy heterogénea. Es uno de
los paises mas desiguales del mundo. Tiene una capa muy gruesa de
pobreza que llegaba a 37% en 1993. El 22.3% de la poblacidn adulta son
analfabetas, 63 de 1000 nifios vivos mueren en su infancia. Estos
indicadores son muy altos adn al nivel de los paises |atinoamericanos. Asi,
ningun gobierno brasilefio, aln los militares, han podido ignorar estos
problemas. El gobierno de Cardoso que ya habia adoptado la politica
econdmica neoliberal queria diferenciar su proyecto socialdemdcrata del
neoliberalismo dando énfasis a los problemas sociales.

Sin embargo, en su politica social no podemos buscar mucha
diferencia con € neoliberalismo. En cuanto a la pobreza, Cardoso adopta
la misma idea neoliberal de que baar la nflacién es d meor paso para
reducir la pobreza. "L a estabilizacidn econdmica se ha relevado como una
nueva vision para compensar la deuda socia, en la que la tradiciona
manera populista("handout") de la politica social esta cediendo a la
sugestion para € cambio fundamenta de liberar a las personas de la
pobreza'y de equilibrar la desigualdad."(De Souza, 1997: 74)

A pesar del énfasis en la equidad, la pezonera de la politica social de
Cardoso no es més que la estahilizacion. Bajo este principio de que "no
hay politica socia progresista sin resolver la crisis fisca del Estado”,
Cardoso se opuso a proyecto de ley patrocinado por e Partido de los
Trabajadores(PT) que intentaba aumentar € salario minimo de 70 redes a
100 reales por mes, mientras aprueba la legislacion que aumenta €l salario
delos legidladores y los gecutivos a 100%. Esta decision fue € factor més
significativo de la baja de su popularidad a 36% en las opiniones publicas
en marzo de 1995, inmediatamente después del inicio de su presidencia.

Ademas, Cardoso congeld € empleo federal y corté 7 mil millones
délares del presupuesto federal. Como resultado una inspeccion de la
opinién publica reveld que 54% de los brasilefios creen que Cardoso no
cumple su compromiso de camparia electoral sobre la agenda social.



(Brasmarket Pall, citado en Kingstone, 1999: 202)

La nueva direccion de la politica social de Cardoso esta enfocada en la
inversion masiva a capital humano con € proposito de equilibrar la
oportunidad y de ayudar a los pobres a slir de la pobreza. En este
contexto, Cardoso consideré e mejoramiento de la educacion como €
objetivo principal de la politica social de su presidencia.

Bajo este abjetivo, Cardoso hizo aprobar una enmienda constitucional
gue permite dedicar la mayor farte de los fondos plblicos a la escuela
primaria. Segun esta legislacion, los estados y los municipios deben gastar
por 1o menos 25% de su ingreso tota en educacién. Ademas, Cardoso
intentd destinar a la educacidén primaria los gastos federdes de la
educacion universitaria que abarcan 80% del total del gasto federal en
educacion.

Sin embargo, todo esto nos recuerda e mero emblema de la politica
neoliberal en que lajusticia socia no es € subsidio estatal para los pobres
sino € equilibrio de oprtunidad para todos a través de la educacion.

A pesar de este principio de la eficiencia de largo plazo para superar la
pobreza y mejorar la desigualdad, en e corto término Cardoso también
necesitaba un programa para proteger a las personas que viven en extrema
pobreza. Pero en ésto también, aplico € principio neoliberal. Su programa
social llamado "Comunidade Solidaria’ es muy parecido a la idea de
Pronasol del presidente Salinas de México, en € punto de quitar lainercia
burocrética en € ofrecimiento del subsidio publico aungue en otro aspecto
hay una diferencia muy clara entre ellos®.

La politica social de Cardoso como cualquiera politica neoliberal ya
estaba enfatizando en € designio de un programa més pequefio, méas
descentralizado que responde méas a mecanismo del mercado y a la
influencia social. Enfocado mas en € método que en su volumen por un
recurso limitado, el gobierno de Cardoso desea transformar su politica

2 Mientras e Pronasol se usaba como un instrumento para la concentracion del poder
de Salinas, "Cominidade Solidéria" se realizé de forma descentralizada.



socia mas inovadoray maés efectiva en € costo. (De Souza, 1997: 75)

En 1995, € gobierno de Cardoso revelé un plan para reformar €l
sistema de seguridad social brasilefio que esta en crisis. Esta reforma que
Cardoso intentd como una medida indispensable para resolver e déficit
fiscal del gobierno federa seria un gemplo mas claro que muestra su
acercamiento ala politica neoliberal en €l aspecto social. La propuesta que
requiere la enmienda constitucional, busca a reducir el costo, a promover
equidad en el derecho, y a incrementar la eficiencia del sistema de
seguridad social como un mecanismo de transferencia del ingreso.

Todo esto nos indica que €l proyecto socialdemdcrata: desarrollo con
equidad es ilusorio ya que no puede existir una verdadera politica social
beneficiaria bgjo la estabilidad macroecondémica y & mecanismo del
mercado. La relacion entre la equidad y el mercado no es armonica sino
conflictiva. Perseguir la equidad con € mercado, en la préctica, es
imposible. Esto solo existe en laretérica.

El gradualismo

La uUnica diferencia entre la politica de Cardoso y la neolibera se puede
buscar en su manera de aplicarla. En la opcion del método de redlizar la
reforma, Cardoso prefirié el estilo democrético que persigue €l consenso a
pesar de su proceso lento e inseguro al estilo autoritario de Fujimori que
disolvié e obstaculo legidativo para la répida implementacion de la
reforma.

Al inicio del gobierno de Cardoso, é pudo redlizar agunas reformas
por las situaciones favorables. Entre ellas, Cardoso sobre todo tenia una
hegemonia establecida por la coalicién centro-derechista formada por €
PFL, PMDB(Partido del Movimiento Democratico Brasilefio), €
PPB(Partido progresista Brasilefio), el PSDB y el PTB. Su coalicion puede
contar con 73% de votos representativos. En € senador, también su
coalicion ocupa 83% de los escafios. Ademas, la codlicion tiene en su
mano 21 de los 27 gobernadores. Esta hegemonia se combiné con €



dramatico triunfo de Cardoso en la primera ronda de eleccion presidencial
con 54.3% de los votos.

La codicion de Cardoso se veia relativamente més sdlida que la de
Collor por la razén de que la mayoria de los partidos de la coalicién de
Cardoso en esta vez no pusieron su propio candidato presidencial. Asi, se
formd una coalicion muy extensa y relativamente sdlida contra la inflacion
y a favor de la reforma

Ademas de la fuerte coadlicion, Cardoso gozaba de una coyuntura
favorable a la reforma. El miedo a Lulay a laizquierda significd que su
coalicién se consolidara con Cardoso. El efecto de la crisis mexicana
reforzo la necesidad de la reforma. Habia un fuerte ingreso del capita
extranjero por la estabilizacion econdémica debida al Plano Red. Y, en
1995 fue un afio que no tiene eleccidén en cuaquier nivel de gobierno.
(Weyland, 2000: 49-51; Kingstone, 1999: 200)

Aprovechando todas las condiciones favorables, Cardoso pudo ganar
exitosamente en agunas partes de la reforma desde mayo de 1995 hasta
enero de 1996. Durante este periodo, se aprob6 la enmienda constitucional
para permitir la privatizacion de las industrias de telecomunicacion,
mineria, energia y puerto, se termind la diferenciacion entre € capita
extranjero y doméstico y se abrio € camino para la inversion extranjera a
participar en Petrobrés.

Sin embargo, estos éxitos incipientes no duraron mucho tiempo. La
reforma por consenso o por negociacion que es la estrategia de Cardoso
inmedidtamente se enfrentd con los obstéculos. En la reforma fisca sdlo
se han aprobado unos expedientes temporarios. Los gobernadores han
bloqueado cualquiera transferencia del ingreso del gobierno estatal o
municipal d central. Y los politicos clientelistas también han obstruido
una solucién durable para la crisis fiscd de Brasil. En la reforma
administrativa no se hizo nada del tamafio significativo por la oposicion de
los empleados publicos y de muchos politicos relacionados. La revision
del sistema de seguridad socia se convirtio en "la reforma de nada’
después de la fuerte revision de los propuestos originales.(Faucher, 1999:



122-123)

En genera, la reforma de Cardoso ha sido gradua y limitada. Pero €
gradualismo de cardoso debe entenderse como una dternativa
indispensable por las condiciones muy complejas de la politica brasilefia
mas que € acceso natural del proyecto socialdemdcrata. El gradualismo
reflgjala realidad politica brasilefia. Cardoso ha aprendido mucho desde la
experiencia de Collor quien intent6 redizar la reforma neolibera por la
imposicion. Viendo su retiro infortunado, Cardoso ha tratado de poner la
reforma no por laimposicién sino por la negociacion. Mientras que Collor
se enfrentd con los mliticos clientelistas, los grupos de interés, y los
poderosos gobernadores, Cardoso ha querido negociar con €ellos.

Aunque Cardoso gozaba de una codicidn muy extensa, ésto no
significo la unificacion de las posiciones de todos los partidos. Dentro de
la codlicion, las posiciones referentes a la reforma son variadas. Mientras
que € conservador PFL mantiene su apoyo a la reforma, € propio partido
de Cardoso, PSDB, tuvo una posicibn muy tibia sobre la reforma
neoliberal conservando su proyecto socialdemocrata y los restos como
PMDB, PPB, PTB tuvieron varias posiciones debidas a sus propios
intereses individuales y locales. Estos partidos han calculado su apoyo ala
reforma en términos del patronaje desde € gobierno central.(Roett, 1997;
28)

Ademas, los miembros individuaes de cada partido no dependen
mucho de su partido. Los miembros del Congreso tienden a enfocar su
particular interés clientelista sobre la ideologia no identificada de su
partido. Los poderes locales son también un obstaculo muy fuerte parala
reforma. En Brasil, donde € presidente no es més que un gobernador mas
influyente, Cardoso no ha podido avanzar su reforma sin consultar a los
poderes locales.

Bagjo estas condiciones, latarea principal de lareforma de Cardoso esta
en como persuadir a los congresistas para apoyar la reforma. Sin una
aternativa d modelo de desarrollo basado en e mercado, Cardoso
inevitablemente debe asumir la reforma, pero la necesidad de conservar €l



minimo consenso politico para asegurar la implementacion efectiva dentro
del sistema democrético sugiere que el paso de lareformavaa ser lento.

La Constitucion de 1988 también ha sido uno de los factores mas
importantes para € lento proceso de la reforma. Bajo esta congtitucion, la
enmienda debe cursar una largay embarasosa via. Para que se apruebe una
enmienda, necesita dos votos en la Camara Legidlativa 'y dos votos en €
Senado y cada vez debe conseguir mas de 60% de los votos. A pesar de la
hegemonia que tiene la codicién de Cardoso en el Congreso, este proceso
ha sido muy duro para larealizacién de la reforma.

Las condiciones econdmicas particulares de Brasil han influido
también en este lento proceso. Primero, Brasil es €l pais relativamente mas
exitoso en industrializacion entre los paises latinoamericanos. Asi, Brasil
ha sido siempre cuidadoso con el neoliberalismo, que puede destruir todas
hazafias suyas de una vez. Segundo, en Brasil se han desarrollado
efectivamente  mecanismo de indizacion, lo que protege a los varios
grupos sociaes desde lainflacion. Y, tercero, los capitales extanjerosy las
organizaciones internacionales financieras siempre han guardado una
posicion relativamente mas generosa en Brasil por la razén de que este
pais es muy atractivo e importante para |os capitales internacionales.

Ahora hien, todo esto nos indica que € gradualismo de Cardoso no se
debe a su posicién prticular de la socialdemocracia sino a las condiciones
econdémicas y politicas particulares de Brasil. Aqui, cualquier gobierno
que quiere poner sinceramente la reforma, debe asumir el gradualismo.
Por lo tanto, creemos que no hay duda de que el proyecto social demdcrata
de Cardoso, sin particularidad, se convirtié en un salinismo pintado y en
un menemismo a ritmo de Bossa Nova

Conclusion
El fracaso ddl proyecto socialdemdcrata de Alan Garcia en los afios 80 no

significo la muerte de la socialdemocracia en América Latina. En los afios
90 la sociademocracia nuevamente surgié como un "gjuste diferente’ que



ahora admite la indispensabilidad del mercado pero plantea un proyecto
diferente del neoliberalismo. Por méas que haya cambiado la izquierda
latinoamericana, no fue f&cil que ésta adoptara el neoliberalismo tal como
era. Esta region que tiene todavia una masa muy grande de los pobresy un
ato nivel de desigualdad, necesitaba una alternativa mas progresiva.

F. H. Cardoso respondio a esta necesidad otra vez con € titulo de
socialdemocracia. Presentando la posicién pragmética contra €
neoliberalismo ideoldgico, la cual plantea la apertura gradual y selectivay
la privatizacion debida a la eficiencia, Cardoso trat6 de diferenciarse del
neoliberalismo. Especialmente, su énfasis en € problema de pobreza se
considerd6 como una clara divergencia de la socialdemocracia contra €
neoliberalismo.

Sin embargo, se diluy6é esta divergencia cuando Cardoso empezd a
aplicar realmente su politica después de conseguir la presidencia. Primero,
en €l aspecto de la politica econdmica Cardoso impuso una politica muy
semejante a neoliberaismo que han adoptado otros gobiernos
latinoamericanos llamados neoliberales. La politica de estabilizacion a
través del Plano Redl, la privatizacion de las industrias estratégicas y la
dependencia ilimitada en el capita extranjero muestran definitivamente €l
carécter neoliberal de la politica econémica de Cardoso.

En e aspecto socia, a pesar de su atencion Cardoso no ha podido
mostrar algo muy particular. El énfasis en la necesidad de la estabilizacion
para resolver € problema de pobreza y en la necesidad de la inversién en
e capita humano para ofreca la igualdad de oportunidad no es tan
diferente en comparacion con la idea del neoliberalismo, y €l programa
social de corto plazo: "Comunidade Solidaria' también no es més que €
programa socia de otros gobiernos neoliberal es latinoamericanos.

De todas maneras, la diferencia mas clara de la politica de Cardoso con
el neoliberdismo se puede buscar en € ritmo de aplicar la reforma.
Mientras que la reforma neoliberal de otros paises se realizd6 muy
rapidamente de la manera, hasta cierto punto, arbitraria a través del
decreto, la reforma de Cardoso por € consenso se aplico relativamente



mas lentamente. Pero este hecho no es muy raro s consideramos la
situacion politica brasilefia que se caracteriza por € regionalismo y €
clientelismo muy fuertes. El gradualismo de Cardoso es € producto de la
realidad politica brasilefia

En consecuencia, pensamos que no hay otra aternativa diferente del
neoliberalismo para cualquier de los gobiernos latinoamericanos ya que
ellos quieren conservar €l sistema capitalista bajo e mundo globalizado. A
pesar de ser tedricamente razonable € proyecto de la socialdemocracia de
Cardoso, en redlidad se convirtié solo en otro neoliberalismo.
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